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Nuovi ammortizzatori, vecchi buchi

di Stefano Sacchi*

a recessione puo essere in

dirittura di arrivo, ma la fi-

ne della crisi occupaziona-

le &, purtroppo, dilada ve-
nire. Nei prossimi mesi aumen-
teranno siaidisoccupati, benol-
tre i 2,1 milioni del recente dato
Istat relativo a novembre 2009,
sia gli scoraggiati, cioe quanti ri-
nunciano a cercare lavoro per-
ché ritengono di non poterlo
trovare. Soprattutto, il ritorno ai
livelli occupazionali precedenti
alla crisi sara questione di anni.
Nonostante i peana intonati alla
Cassa integrazione da politici e
giornalisti, il sistema di prote-
zione sociale italiano non e
equipaggiato per contrastare ef-
ficacemente una situazione di
questo genere. Dei circa 15 mi-
lioni di lavoratori dipendenti e
parasubordinati che in Italia
possono perdere il lavoro
(esclusi quindi i dipendenti
pubblici a tempo indetermina-
to) oltre 3 milioni sono esclusi
dalle indennita di disoccupazio-
ne. Gli interventi varati dal go-
verno hanno dimezzato questa
platea, portandola a quell’l,6
milioni di lavoratori dipendenti
e parasubordinati esclusi da
qualsiasi tipo di sostegno al red-
dito in caso di disoccupazione
di cui parla il governatore della
Banca d’Italia Mario Draghi. A
questi si possono sommare cir-
ca 5 miliond di autonomi, che la

crisi ha colpito duramente. Ne-
gli ultimi tempi si registra
un’ampia convergenza fra go-
verno, opposizione e parti so-
ciali sulla necessita di una rifor-
madegli ammortizzatorisociali,
anche se nelle pit recenti di-
chiarazioni del presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi, la
questione ¢ scomparsa dalle
priorita. Ad ogni modo, il M
stro del WelfardlMauriziof
™ afferma di voler introdurre
(sebbene a seguito dell’attua-
zione diunalegge delega, e pro-
babilmente non prima del
2012) un’indennita di disoccu-
pazione generalizzata. Tale in-
tervento dovra pero essere di ti-
po esclusivamente assicurativo,
cioe basarsi sulla pregressa (e
sufficiente) contribuzione da
parte dellavoratore.

In tutti i paesi europei sono in
vigore sussidi di disoccupazio-
ne di tipo assicurativo, ma ac-
cantoaquesti visono quasisem-
pre schemi di assistenza sociale
(che & cosa ben diversa dall’as-
sistenzialismo) per quanti non
si qualificano per il sostegno del
primo tipo. Questi schemi, che
prescindono da requisiti contri-
butivi e sono invece sottoposti
alla prova dei mezzi (non solo il
reddito, ma anche il patrimo-
nio), sono in molti paesiintegra-
ti con il reddito minimo garan-
tito. Nella visione delineata dal
governo, questa strada appare
esplicitamente preclusa: il sus-
sidio di disoccupazione dovreb-

be essere esclusivamente assi-
curativo, senza alcuno spazio
per schemi di assistenza sociale
(né tantomeno per quello sche-
ma di reddito minimo che man-
ca, nell’Europa a 27, solo in Ita-
lia, Grecia e Ungheria). Il pro-
blema ¢ che, dato il funziona-
mento del mercato del lavoro
italiano, le carriere interrotte
che contraddistinguono molti
lavoratori e i bassi salari che li
affliggono, un’indennita di que-
sto tipo replicherebbe le vaste
esclusioni di cui si parlava pri-
ma. La soluzione non puo che
passare attraverso !'introduzio-

ne diun sistema a due livelli. Ac-
cantoa un’indennita di disoccu-
pazione di stampo assicurativo,
che potrebbe benissimo essere
estesa agli autonomi (a condi-
zione che ne versino i relativi
contributi, legatial reddito, cosi
da disincentivare Pevasione fi-
scale e contributiva) e che sa-
rebbe interamente finanziata
dai contributi dei lavoratori, do-
vrebbe essere introdotta un’in-
dennita di assistenza sociale, ri-
volta a quei lavoratori che non
riescono (a cagione della di-
scontinuita lavorativa e/o dei
bassi salari) a soddisfare i requi-
siti per lo schema di primo livel-
lo. Occorrerebbe poi introdur-
re uno schema di reddito mini-
mo, si da rendere U'Italia un pae-
se civile.

Tutto molto bello, si dira, ma i
costi? E’ possibile mostrare co-
me, in un anno “medio” comeil

2008, il primo livello potrebbe
essere finanziato con un’aliquo-
ta contributivainferiore a quella
attuale, mentre I'indennita di di-
soccupazione disecondolivello
¢ il reddito minimo potrebbero
esser finanziati razionalizzando

in senso equitativoI'attuale spe-
sa per assistenza sociale, incre-
dibilmente inefficiente e ingiu-
sta poiché perlopiu basata solo
su criteri di reddito e non anche
sul patrimonio. Ovviamente in
anni di disoccupazione piu ele-
vata si spenderebbe di pit, ma
anche nella situazione attuale
sono state stanziate risorse
straordinarie (per 9 miliardi di
euro), in larga parte non utiliz-
zate proprio perché i lavoratori
non riescono ad accedere alle
tutele. La riforma degli ammor-
tizzatori sociali appare, sullo
sfondo della crisi e nel contesto
del regime italiano di “flex-inse-
curity”, difficilmente eludibile.
Limpostazione della riforma
che fa capolino nel dibattito
pubblico rischia, pero, di dar
Iuogo a un fenomeno collettivo
diillusione cognitiva: un’inden-
nita di disoccupazione a carat-
tere esclusivamente assicurati-
vo, senza un forte e ben conge-
gnato pilastro di assistenza so-
ciale, rischierebbe di perpetua-
re la platea degli esclusi da qual-
siasi tutela, dando a decisori
pubblici e cittadini l'impressio-
ne, fallace, di aver risolto i pro-
blemi per molti anni a venire.
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